MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DA 1192 ZONA ELEITORAL

RRC n° 0600579-55.2020.6.06.0119
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido(a): JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do seu agente
signatario, vem, respeitosamente, no uso de suas atribuigdes legais, com fulcro no
art. 127 da Constituicdo Federal, bem como no art. 3° da Lei Complementar n°
64/1990 c/c o art. 32, lll, da Lei n°® 8.625/1993, propor

AGCAO DE IMPUGNAGAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES, ja devidamente
qualificado(a) nos autos do processo em epigrafe (RRC), candidato(a) a PREFEITO
no municipio de JUAZEIRO DO NORTE/CE, pelo partido PTB (Coligagdo Juntos
para Seguir Mudando), com o n° 14, ante as razdes de fato e de direito a seguir

articuladas.

I - DOS FATOS

O(a) requerido(a) JOSE ARNON CRUZ BEZERRA DE MENEZES
pleiteou, perante a Justiga Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de PREFEITO

pelo partido PTB, apds regular escolha em convengao partidaria.

No entanto, o(a) requerido(a) encontra-se com restricio ao seu

direito de elegibilidade, porquanto se enquadra na hipotese prevista no art. 1°, |, g,
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da LC n° 64/1990, com redacédo dada pela LC n° 135/2010, segundo o qual séo

inelegiveis

0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir

da data da deciséo [...].

Conforme o TSE?,

a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990 n&o incide em
todo e qualquer caso de rejeicdo de contas publicas, sendo exigivel o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) rejeicdo das contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; (ii) decisdo do 6rgao
competente que seja irrecorrivel no ambito administrativo; (iii) desaprovagéo
decorrente de (a) irregularidade insanavel que configure (b) ato de
improbidade administrativa, (c) praticado na modalidade dolosa; (iv) ndo
exaurimento do prazo de oito anos contados da publicagdo da decisédo; e (v)

decisdo nao suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos pelo
TSE na sua interpretagao da LC n° 64/1990.

O impugnado figura na Lista de Responsaveis com Contas Julgadas
Irregulares com Implicacao Eleitoral do Tribunal de Contas da Unido, encaminhada a
Justica Eleitoral, em virtude do processo n.° 028.492/2013-3 (transito em julgado em
28/01/2015), que produz efeitos de inelegibilidade até 28/01/2023.

@ Seja bem-vindo ao Sistema de Contas Irregulares

Lista de contas imegulares  Lista eleitoral  Emitir certid3o negativa  Verificar certidso emitida

Lista de responséveis com contas julgadas irregulares com implicacéo eleitoral

000.0¢ 0-00 Municipio

Total de responséveis: 7.328

Qv Ir | Linhas 50 v Download em CSV [}
Ficha  Nome 7= CPF UF  Municpio Processo Deliberagies  Transito em julgado Data final Funcao

B JOSE ARNON CRUZ BEZERRA
S

i 115756463-15  CE  FORTALEZA  028492/2013-7 Acordios 28/01/2015 28/01/2023  PRESIDENTE DO DIRETORIO DO PTB/CE
DE MENEZE

1  Por todos: REspe n° 67036/PE — Rel. Min. Luis Roberto Barroso - j. 3.10.2019.
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Observa-se, de inicio, a existéncia de “rejeicdo das contas relativas
ao exercicio de cargos ou fungdes publicas”, tendo em vista que o(a) impugnado(a)
teve suas contas relativas ao exercicio do cargo de Presidente do Diretorio do PTB/

CE julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Assinala-se, outrossim, que o 6rgao responsavel pela desaprovagao
das contas do(a) impugnado(a) ostenta competéncia para esse julgamento,

conforme a jurisprudéncia do TSE.

Aludida decisao sobre as contas, em igual passo, ostenta a nota de
irrecorribilidade, o que perfaz a exigéncia de “decisdo do 6rgdo competente que seja

irrecorrivel no @mbito administrativo”.

No caso dos autos, destaca-se que a presente desaprovacao de
contas decorre de irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade

administrativa.

Pondera-se que a rejeicao de contas — no presente caso concreto —
se caracteriza pela irregularidade insanavel, cujo significado traduz a ideia de
intencional contrariedade aos principios da administracdo publica e de violagcao a

probidade administrativa.

A jurisprudéncia entendia que irregularidades insanaveis sao as que
apresentam “nota de improbidade” (TSE - REspe n°® 23.345/SE — Rel. Min. Caputo
Bastos - j. 24.9.2004). A partir da edicdo da LC n°® 135/2010, o legislador estabeleceu
que a inelegibilidade deve ser imputada aqueles que ‘“tiverem suas contas relativas

ao_exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa”.

JOSE JAIRO GOMES? observa que “o requisito de que a
inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem a

unica finalidade de estruturar a inelegibilidade [...]. Destarte, ndo ha falar em

condenacdo em improbidade administrativa, mas apenas em apreciacédo e

qualificacdo juridica de fatos e circunstancias relevantes para a estruturacio da

inelegibilidade em aprego”.

2DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 62 Edig&o, p. 178-179.
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Das irregularidades apontadas e do inteiro teor da decisao listada,
observa-se que o(a) impugnado(a) cometeu faltas graves e que, em tese,

configuram ato doloso de improbidade administrativa.

Deve-se consignar que a Justica Eleitoral tem a tarefa de aferir se os
fatos que deram causa a rejeigdo de contas por irregularidade insanavel contém a
aptidao de configurar ato doloso de improbidade administrativa, ou seja, se, em tese,
importam dano ao erario, enriquecimento ilicito ou violagdo aos principios da

Administracédo Publica.

Nesse sentido, alias, o TSE decidiu que

[plara fins de anadlise do requisito “irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa”, contido no art. 1°, I, g, da LC 64/90,
compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que relevem ma-fé,
desvio de recursos publicos em beneficio préprio ou de terceiros, dano ao
erario, improbidade ou grave afronta aos principios que regem a
administragéo publica. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
482/RS —j. 15.10.2019 - Relator Min. Jorge Mussi).

No mesmo passo, é desnecessario demonstrar qualquer elemento
subjetivo especifico para a configuragdo da inelegibilidade em aprego, sendo certo

que

[o] dolo genérico ou eventual é o suficiente para a incidéncia do art. 1°, |,
"g", da LC n°® 64/1990, o qual se revela quando o administrador deixa de

observar os comandos constitucionais e legais que vinculam sua atuacéo

[...]
(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 6085/RJ -
Acérdao de 25.6.2019 - Relator Min. Edson Fachin).
Por fim, anota-se que — considerada a data da definitividade da
decisao de rejeicdo de contas — ndo houve o exaurimento do prazo de 8 anos
previsto em lei, e tampouco existem noticias de que essa decisdo tenha sido

suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

Os Relatérios de Conhecimento (Rcon) produzidos pelo Sistema
SISCONTA do Ministério Publico Federal também apontaram a irregularidade da

prestacédo de contas como ensejadora de inelegibilidade.
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E pacifico na jurisprudéncia que as condicdes de elegibilidade e a

inexisténcia de causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada eleigao,

sendo certo que a decisao judicial de deferimento ou indeferimento do pedido

de registro de candidatura nao forma coisa julgada para os pleitos futuros,

ainda que o candidato tenha exercido mandato eletivo.

Il - PEDIDO

Nesse sentido:

“Eleicbes 2018. Agravo regimental no recurso ordinario. Registro de
candidatura. Deputado estadual. Indeferimento. Rejeicdo de contas pelo
TCE/RJ. Afericdo das causas de inelegibilidade a cada eleigao.
Inexisténcia de coisa julgada ou direito adquirido. Precedentes.
Descumprimento dos arts. 1° e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Emissédo de alerta, pela corte de contas, no exercicio anterior. Inércia do
gestor. Configuragdo de ato doloso de improbidade administrativa.
Insanabilidade. Hipdtese de inelegibilidade do art. 1° i, "g", da LC n°
64/1990. Precedentes. Agravo desprovido. 1- A decisdo proferida em agao
de impugnagao ao registro de candidatura, afastando a incidéncia de
inelegibilidade, tem eficacia restrita aquele pleito e ndao produz os
efeitos exdgenos da coisa julgada para eleicbes posteriores.
Precedentes.[...] 7 (Ac de 19.12.2018 no AgR-RO 060076992, rel. Min.
Edson Fachin)

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o(a) requerido(a) citado(a) no endereco constante do seu

pedido de registro para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do

art. 4°da LC n° 64/1990 e do art. 41, caput, da Res.-TSE n° 23.609/2019;

b) a produgédo de todos os meios de provas admitidas em direito,

especialmente a juntada da prova documental em anexo;

c) apdés o regular tramite processual, seja indeferido em carater

definitivo o pedido de registro de candidatura do(a) requerido(a).

Juazeiro do Norte/CE, 04 de outubro de 2020.

Flavio Cérte Pinheiro de Sousa

Promotor Eleitoral da 1192 Zona Eleitoral de Juazeiro do Norte/CE
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